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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO - BAHIA

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 069/2023

3D ENGENHARIA CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
sob o n° 04.592.195/0001-67, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério lancado a epigrafe, vem a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar com fulcro legal no art. 109, e SS da Lei 8.666/93 e na previsdo do edital
de licitacdo referente, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO desta
recorrente, com supedaneo nos relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir
delineados.

I - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que
dedica aos membros desta Douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade
Julgadora, destacando que o presente recurso tem estrita vinculacdo a interpretacio
objetiva dos fatos do procedimento licitatério.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que
preconiza de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado
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Edital, e Acorddos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser

aplicados, e que ndo foram observados na decisdo recorrida.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinacdo legal o prazo para apresentacdo das razdes de recurso
é de 05 (cinco) dias Uteis, conforme previsto no edital e na legislacdo aplicavel.
Estabelece o edital:

15.1 Para todas as fases abrir-se-a o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicao de recursos.

O prazo em questdo podera ser dispensado, desde que haja desisténcia
expressa de interposicdo de recursos, por parte de todas as licitantes,
15.2 Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

15.3. O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do item 14.2 deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse puUblico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Assim, a empresa 3D ENGENHARIA CIVIL LTDA apresenta TEMPESTIVAMENTE
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela
Administragao Publica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.
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Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer
o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.

IIl - DOS FATOS

Refere-se a Processo Licitatério na Modalidade Tomada de Precos, para
contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia, para
Construcao da cobertura do estacionamento, salas de Apoio (depdsito, arquivo morto
e digitalizacdo) e guarita, para atender as necessidades estruturais da Camara
Municipal de Sao Desidério.

Se extrai da andlise do "AVISO DE RESULTADO DO JULGAMENTO DA
HABILITACAO E PRAZO RECURSAL TOMADA DE PRECO N° 001/2023", datada de
24/01/2024, que a empresa recorrente tornou-se inabilitada para as préximas fases

do procedimento licitatério, sob os argumentos "INABILITADA Nao atende ao item
11.63.e 11.6.3"

Exposto o quadro fatico, inicialmente, frisa-se a esta douta Comissao de
Licitacao, que ndo procede a inabilitacdo prematura da empresa recorrente vez que
a mesma apresentou documentacdo conforme exigéncia do edital em total
atendimento as formalidades as formalidades legais.

Importante ainda impugnar a HABILITACAO da empresa SANTORINI
CONSTRUCAO E TRANSPORTES LTDA e ALESSANDRO FERREIRA DA HORA LTDA.

Este é o breve resumo dos fatos.

IIL.I - DO ATENDIMENTO DA EMPRESA RECORRENTE AO REQUISITO 11.6.3

11.6.3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, desde que esta
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identifique como CONTRATADA a propria licitante, que

comprove(m) que a licitante tenha executado para 6rgao ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal, ou ainda, para empresas privadas,
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitacdo, por item; O critério de
quantificacdo é equivalente a 50% dos itens que possuem
relevancia de até 20%

DESCRICAO DO SERVICO UNID
SERVICOUNDESTRUTURA TRELICADA DL COBERTURA. TIPO ARCO. COM
LIGACOES SOLDADAS, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS,
MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E| KG
INSTALACAO. AF_01:2020_PSA

TELHAMENTO COM TELHA EM ACO GALVALUME. SIMPLES. M-
TRAPLZOIDALPRE-PINTADA, TP4 0 - 0.50MM. KINGSPAN- ISOESTE OU

SIMILAR

CONCRETO ARMADO. PARA EDIFICACAO HABITACIONAL M4

UNIFAMILIARTERREA (CASA ISOLADA), FCK =25 MPA.AF_11/2022

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Pulblica que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranga
a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Convém destacar, que a interpretagdo do artigo 30 da Lei de Licitagdes, no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem condicSes técnicas
para_executar o objeto pretendido pela Administracdo, caso venha a sagrar-se
vencedor.

No caso, a Comissdo inabilitou a recorrente equivocadamente, pois de acordo
com a lei de licitacdo, a comprovacdo relativa a qualificacdo técnica devera ser de
acordo com objeto exigido no instrumento convocatoério.

No presente caso foi apresentado ATESTADO contendo todas as
especificacdes contidas no edital, e a Comissdo alegou como motivo da inabilitacdo
que ndo fora adequadamente apresentado os quesitos “SERVICO DE ESTRUTURA
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TRELICADA DE COBERTURA, TIPO ARCO, COM LIGACOES SOLDADAS, INCLUSOS

PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM
GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF 01/2020 PS/ TELHAMENTO COM
TELHA EM ACO GALVALUME, SIMPLES, TRAPEZOIDAL, PRE-PINTADA, TP4 0 - 0.50MM,
KINGSPAN- ISOESTE OU SIMILAR.

Vejamos o apresentado pela Empresa Recorrente:

7 " COBERTURA
71 | TRAMA DE AGCO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE m?
ATE 2 AGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,

METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA. INCLUSO 24183
72 | PILAR METALICO PERFIL LAMINADO QU SOLDADO EM AGO KG

ESTRUTURAL, COM CONEXOES SOLDADAS. INCLUSOS MAO DE ——

OBRA, TRANSPORTE E [CAMENTO UTILIZANDO GUINDASTE - -

FORNECIMENTO E INSTALAGAO AF_01/2020
3 TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 m

MM. COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 . £ N s
74 CALHA DE CHAPA GALVANIZADA T T Tm 088.2

Ha itens superiores ao exigido, como o caso da trama de aco composta por
tercas e o telhamento com tela metalica termoacustica, conforme destacado na
imagem acima.

Os servigos possuem mesmas caracteristicas, visto que estamos tratando de
mesmo servico (cobertura) com mesmos materiais e complexidade.

Na situacao, primeiramente, observa-se que TODAS as empresas
apresentaram CAT semelhantes, com servicos de estrutura metalica de cobertura e
telhamento com telha metalica semelhantes aos apresentados pela 3D e mesmo assim,
a recorrente foi inabilitada.
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Imagens abaixo foram extraidas da pasta onde os

rocessos se encontram
arquivados no setor de licitacdo da referida CAmara Municipal. Imagens estas das CATs

apresentadas pelas empresas concorrentes do referido certame:

e 4347 | RETROREFLETIVA A BASE DE RESIHA i
COM MICROGSTHAS BE MR CHeA | w2 \7""“"
B 370 | COLCHAO DI ARELA, ESPRSSURA DE 7 CM
Ll

Mz
4.5
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45 DE

165796
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KT
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= e e
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ESCAVAGCAD MANUAL PARA BLOCO DE
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£

6480
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EX
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e e
i | |mem—
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aar | ewn (PO
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Ademais, é importante ressaltar a esta r. Comissdo, que a apresentacdo de

atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em carateristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. Tanto &,
que TODAS as empresas apresentaram documentacdo semelhante ao requisito da
qualificacao técnica.

Entdo, conforme exposto, salienta-se que ndo precisa a parcela de maior
relevancia exigida ser IDENTICA ao do objeto que se pretende, podendo ser similar,
conforme leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441):

“(..JEm primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a
exigéncia de que a sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacéo.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada par meio da execucdo de
obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticas. Em
outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execucao de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado (...)"

A propésito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel
constatar nos seguintes acordaos proferidos pelo TCU relacionados:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes
no sentido de que a compatibilidade entre os servicos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como
condicao de similaridade e ndo de igualdade." Acérdao
1140/2005-Plenario.”
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"Aceite a comprovacdo de capacitagao técnica proveniente

de obras diferentes daquela licitadas, passando a ter como
crittrio a semelhanga entre os servicos a serem
comprovados, e ndo as obras em que foram executados.
Por exemplo, abstendo-se de recusar servicos semelhantes
prestados em obras ferroviarias ou de vias urbanas quando
da comprovacdo de qualificacdo pare executar obras
rodoviarias." Acérdao 1.502/2009-Plenario.”

Tal entendimento também se encontra no edital, onde diz:

11.6.3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, desde que
esta identifique como CONTRATADA a prépria licitante, que
comprove(m) que a licitante tenha executado para 6rgdo
ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal, ou ainda, para empresas
privadas, obras/servicos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitacdo, por item; O
critério de quantificacdo é equivalente a 50% dos itens que
possuem relevancia de até 20%.

Com respeito, ocorre que esta comissdo ao analisar a documentacdo, ndo

levou em consideracdo tal conduta, preferiu agir de modo mais restritivo, e inclusive
em desigualdade com os outros licitantes, haja vista que, reiteradamente como ja
exposto, as demais empresas habilitadas apresentaram CAT's SEMELHANTES ao objeto
exigido! Logo, se 0 a empresa recorrente foi inabilitada por este motivo, as demais
empresas aptas a prosseguir também deveriam ter sido inabilitadas.

Deste modo, para fins de cumprir com as exigéncias descrita no item referente
a Qualificacdo Técnica, a recorrente apresentou os documentos, todos habeis a
demonstrar sua capacidade técnica e sua experiéncia no ramo exigido pelo
instrumento convocatorio.
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Portanto, a inabilitacdo desta Recorrente por apresentar Atestado de

Capacidade Técnica/Certiddo Acervo Técnico contendo todas as especificacbes
exigidas, esta alinhada com as normas contidas no Edital.

Assim, de boa fé e confiante na presuncao de que os Atestados de Capacidade
Técnica/Certiddo Acervo Técnico cumpriam as exigéncias editalicias, a recorrente
apresentou os mesmos para fins de comprovacao de sua qualificagao técnica.

IV - DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a
transparéncia dos atos praticados, € uma atuagdo contraria fere os principios da
legalidade, da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, procedimento
formal.

A presente manifestacdo faz uma contextualizagdo fatica e documental com
base nos procedimentos adotados no Processo Licitatorio sub exame, adotando como
metodologia um paralelo com as disposicdes legais acerca do tema em questao.

Em face do exposto, €, com base nos argumentos invocados, legislacdes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o propédsito de
COMBATER a (s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada, REQUER na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, como
consequéncia seja REFORMADA A DECISAO DESTA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO/BA, E, POR
CONSEQUINTE, SEJA O ATO QUE DECLAROU INABILITADA A EMPRESA 3D
ENGENHARIA CIVIL LTDA, REFORMADO, PROCEDENDO COM SUA HABILITACI':\O
PARA AS PROXIMAS FASES DA LICITACAO.

Por conseguinte, REQUER A ANALISE DA IMPUGNAGCAO COM RELACAO
A HABILITACAO DAS EMPRESAS ALESSANDRO FERREIRA DA HORA LTDA e
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SANTORINI CONSTRUCAO E TRANSPORTES LTDA, e sendo acolhida a
impugnacdo, reformada a decisdo da presente comissdo para fazer INABILITAR
as referidas empresas do procedimento licitatério ja que apresentaram CAT’S
idénticas.

Requeremos ainda:

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
manutencdo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, devendo o julgador
apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo
Permanente de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da
autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em Gltima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,
pede Deferimento.

Sao Desidério-Bahia, 30 de janeiro 2024.
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