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JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 046/2023

LICITACAO DE REFERENCIA: N° 002/2023 (PREGAO ELETRONICO)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DL SERVICOS
CONTINUADOS DE LOCACAO DE VEICULOS 0 (ZERO) KM COM FORNECIMENTO
DE CONDUTORES EM REGIME DE SUBORDINACAO EXCLUSIVA A CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO DESIDERIO (BA), NOS MOLDES ELENCADOS
NESTE TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: M R URBANIZACAO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 07.157.703/0001-77)

CONTRARRAZOANTE: LINCAR LOCADORA E LIMPEZA LTDA (CNPJ:
10.526.706/0001-45)

> Trata-se julgamento de recurso administrativo interposto pela empresa M R
URBANIZACAO E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada na peca inicial, em face do
julgamento da licitagdo em epigrafe, com fundamento no inciso XVIII, do~art. 4°, da Lei
10.520/2002, contra decisdo da Pregoeira que DESCLASSIFICOU a Recorrente ¢ sobre a
HABILITACAO da contrarrazoante que se sagrou arrematante.

> Contrarrazdes apresentadas pela empresa LINCAR LOCADORAE LIMPEZA UTDA,
pugnando pela manutengdo da decisdo recorrida e trazendo a baila a tipificagdo de uma conduta
que julgou atipica por parte da Recorrente.

> Verificou-se que o Recurso da Recorrente foi protocolado de maneira intempestiva, nao
atendendo ao previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, inc. 1, alinca "b").
> Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade a existéncia ¢

tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam documentos
anexados ao processo de licitagdo, observando-se o prazo para as contrarrazoes, ao qual foram
atendidas antes do transcurso limitrofe.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Inconformada com a decisdo da Pregoeira, que declarou DESCLASSIFICADA a empresa M R
URBANIZACAO E SERVICOS LTDA por auséncia total quanto a juntada de documentos de
Proposta de Preco e Habilitagdo, requisitadas no edital nos itens (8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7,
8.8, 8.9, 8.10 e 13.2.1, 13.2.2, 13.2.3, 13.2.4, 13.2.5), a Empresa M R URBANIZACAO E
SERVICOS LTDA manifestou tempestivamente intencao de recurso ¢ apresentou as razoes fora
do prazo estipulado no inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/2002. Em sede de razoes
recursais, alegou que a -empresa LINCAR LOCADORA E LIMPEZA LTDA deveria ser
desclassificada por ter juntado Certiddo da JUCEB vencida ¢ atestados em copia simplcs, sem
ter adentrado qualquer quest@o ligada a sua desclassificacdo.

Av. ACM, n° 191, Felisberto F. dos Anjos - Sé&o Desiderio — Bahia — CEP 47.802-000

www.camaradesaodesiderio.ba.gov.br




@ » 4 Estado da Bahia ' “SUA VOZ, NOSSA FORCA”
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO
CNPJ n° 42.752.600/0001-56

E a sintese necesséaria.

DOS PEDIDOS:

INABILITACAO da empresa LINCAR LOCADORA E LIMPEZA LTDA.

DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes, a empresa LINCAR LOCADORA E LIMPEZA LTDA, alegou quc 4
razdo de Recorrente foi apresentada fora do prazo legal e possuia inépcia ¢ preclusio temporal,
asseverou de forma taxativa ter havido crime de falsa declaragdo por parte da Recorrente quando
da informagdo a plataforma BLL de que teria atendido a juntada dos documentos para envio da
proposta, finalizando com farta jurisprudéncia a seu favor quanto a ilegalidade da exigéncia de
reconhecimento de firma em atestados de capacidade técnica ¢ o fato das certiddes simplificadas
da JUCEB (BA) nao possuirem mais data de validade.

E a sintese necessaria.

DA ANALISE DO MERITO:

inicialmente, apesar dos argumentoé apresentados pela empresa LINCAR LOCADORA E
LIMPEZA LTDA-ME, quanto a preclusdo, entendo que a Administragdo ndo deve se esquivar
do dever de verificagdo da regularidade dos seus atos, tendo o recurso administrativo o
importante efeito de admitir a revisio dos atos administrativos, razio pela qual CONHECO do
presente recurso, considerando o atendimento dos pressupostos de legitimidade, interesse e

tempestividade, tal como previsto no artigo 109, I, da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao mérito, melhor razdo ndo assiste a empresa Recorrente, pelos motivos que passe a

expor.

Como ¢ consabido, todo aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para
todas as suas exigéncias, nos termos descritos no instrumento convocatério, o qual vincula todos

os participantes, tanto a Administra¢do quanto os particulares.

Trata-se de importante garantia de dupla aplicagdo, tanto para os particulares quanto para
Administragdo, pois uma vez publicado o Edital, este passa a ser a lei que ird regular todo o

certame.

Conforme estabelecido pelo art. 3° da Lei de Licitagdes,
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A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional du
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estritu
cenformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probdidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao
correlatos.

Segundo Lucas Rocha Furtado, “o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagédo tanto da administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée
que a Administragdo ndo podé descumprir' as normas e condigoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Ademais, o art. 41 da.Lei 8.666/1993 dispde que “A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do’edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Sobre o tema, assevera J,OJS}"S DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2012, p. 244):

“A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do administrador ¢ dos
~administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento deven ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimeito

se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

"O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de

critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende «
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio da
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Segundo o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “O principio da vinculacio 2o
instrumento convecatorio obriga a Administraciio a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, esta consignado no

art. 41 da Lei 8.666/93.

Pela andlise dos documentos do processo ¢ possivel inferir que a decisdo da CPL ndo mercce
ser reformada, todos os documentos colacionados pela empresa LINCAR LOCADORA I
LIMPEZA LTDA sdo validos e atendem na integra a Lei 8666/93. Ademais cumpre ressaltar
que o edital nao fez qualquer exigéncia quanto a apresentacdo de certiddo simplificada da junta
comercial ou apresentagio de atestados de capacidade técnica com firma rcconhecida, logo a

CPL conduziu o certame nos exatos termos que forma previstos pelo Edital, o que demonstra a
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aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Saliento que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que “a Administragiio Publica deve
pautar as suas a¢des pela observincia ao principio da vincula¢io ao instrumento
convocatorio, de tal modo que as propostas em desacordo com o instrumento convocatério
devem ser desclassificadas” (Acorddo 649/2016 Segunda Camara, Representacio, Relator

Ministro-Substituto André de Carvalho).

No mesmo sentido vem sendo as decisdes dos Tribunais Superiores, conforme julgados a seguir

transcritos:

EMENT4: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA
DESCLASSIFICAGCAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EDO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresentasua

- proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificag@o do licitante
que nio observoi exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (ST (RMS 23640/DI<)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma incorreta pela auséncia de cumprimenio do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tul artigo veda a Administragio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registio
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que
0 concorrente supra o qulllSltO relativo a qualifica¢io técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdode registro - que ndo a requerida, ndo suprea exigénciado edital. Aceilur
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo joi a solicituda, ¢
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio du
igualdade entre os licitantes. (STJ. Resp. 1.178.657)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual ¢ corolario do

principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, ja que a andlise dos documentos s¢ deu

e A e e e e R S o R S TS |
Av. ACM, n° 191, Felisberto F. dos Anjos - Sao Desidério — Bahia — CEP 47.802-000
www.camaradesaodesiderio.ba.gov.br




Estadé da Bahia ' ’ “SUA VOZ, NOSSA FORCA”
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO :
CNPJ n° 42.752.600/0001-56

com base em critérios indicados no ato convocatorio, o que, em UGltima andlisc, prestigia o

principio da isonomia entre os licitantes.

E importante, ainda, ressaltar que o Recurso apresentado possui auséncia de pedir, inépcia
parcial, erro material e substancial que comprometem at¢ mesmo uma leitura inteligivel da

sequéncia dos fatos elencados.

DA DECISAO

1 - Conhecer o presente recurso ¢ no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo inaltecrado o
julgamento proferido no dmbito da sessdo publica, quanto a pretensdo da pega recursal proposta
pela Licitante M R URBANIZACAO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 07.157.703/0001-77).

2 - Considerando a manutencdo do julgamento inicial, encaminhamos a apreciacdo ¢ seguimento
da Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8666/93 para andlise da necessidade
de abertura de Procedimento Administrativo de modo a analisar a conduta apresentada pela
Recoriente quanto a suposta infragdo do art. 1 da Lei 4.729/65 ¢ do art. 7 da Lei 10.520/2002.

Atenciosamente;

Sdo Desidério — BA, 24 de agosto de 2023

" ANNACLAUDIA DE 0. ALWEIDA NASCIMENTO

Diretora de Contratos e Convénios
. Portaria n° 05/2023

Cémara Municipal de Si0 Desidério-BA

ANNA CLAUDIA DE OLIVEIRA ALMEIDA NASCIMENTO
PREGOEIRA
Portaria n° 049 de 20/01/2023
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